省教育厅  省财政厅

关于对义务教育阶段学校公用经费管理
使用情况进行绩效评价的通知
各市、州、县教育局、财政局：

为进一步加强义务教育阶段学校公用经费管理，提高资金管理水平和使用效益，根据《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》(财预〔2011〕285号)、《省人民政府关于推进预算绩效管理的意见》(鄂政发〔2013〕9 号)等文件精神，决定对义务教育阶段学校公用经费管理使用情况进行绩效评价。现就有关事宜通知如下：
一、绩效评价依据

1．《省人民政府关于实施农村义务教育经费保障机制改革的通知》(鄂政发［2006］37号)；
2．《省人民政府关于做好免除城市义务教育阶段学生学杂费工作的通知》(鄂政发［2008］61号)；
3．《省财政厅省教育厅关于调整完善农村义务教育经费保障机制改革有关政策的通知》(鄂财教发［2008］27号)；
4．《财政部教育部关于印发<农村中小学公用经费支出管理暂行办法>的通知》(财教［2006］5号)；
5．《财政部教育部关于进一步加强农村义务教育经费保障机制改革资金管理的若干意见》(财教［2009］2号)；
6．各市州和县级人民政府及其相关部门根据中央和省文件有关规定制定的有关经费管理的规范性文件等。
二、绩效评价范围
学校范围：全省所有城乡义务教育阶段公办学校(含特殊教育学校)；
资金范围：包括中央和地方安排的农村义务教育学校公用经费(含农村寄宿制学校公用经费补助)、城市义务教育免杂费资金、地方安排的城市义务教育公用经费、进城务工农民工随迁子女接受义务教育中央奖励公用经费等。
三、绩效评价内容
1．预算编制情况：主要包括预算编制是否规范完整、地方分担资金是否足额落实、是否按照规定的使用范围将预算细化到具体支出项目和科目，预算安排是否科学合理等。
2．预算执行情况：主要包括是否严格执行财政批复的预算、预算执行是否及时、预算调整是否严格报批，是否存在随意变更或调整预算现象等。

3．经费管理情况：主要包括是否制定具体细化的公用经费管理办法、公用经费收支是否公开透明、经费开支是否符合有关文件规定、经费核算和账务处理是否规范、有无截留、挤占和挪用公用经费的现象等。
4．使用效果情况：主要包括学校课堂教学、文体活动、教师研修等日常教育教学活动是否正常开展，办公用品及耗材供应、教育技术装备运行维护、校园校舍小型维修改造等后勤保障是否及时到位，学校师生对公用经费收支管理和使用效果是否满意等。
四、绩效评价原则

1．科学规范原则。坚持以法律、法规和制度为依据，按照规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法，确保绩效评价的科学性和有效性。
2．公开公正原则。绩效评价工作应当坚持公开、公正的原则，准确反映公用经费使用和管理的实际情况，通过专家评审、师生参与等多种形式，主动接受监督，确保绩效评价结果客观公正。
3.以评促改原则。坚持绩效评价与整改提高相结合，正确运用绩效评价结果，研究和改进存在的问题和不足，不断提高公用经费管理水平和使用效益。
五、绩效评价程序

公用经费绩效评价工作采取学校自评与市州、县(市、区)财政、教育部门综合评价相结合的方式进行，主要包括以下程序：
1．制定评价方案。各地根据实际制定绩效评价方案，包括组织领导、评价指标、工作细则等，合理安排工作进度，重点设置科学合理、具体量化的绩效评价指标体系。
2．组织学校自评。各地组织所辖学校根据绩效评价方案，成立绩效评价工作专班，收集整理有关的数据和资料，对照评价方案中设置的评价指标，逐项进行自评分析并对绩效情况进行综合性评判，形成自评报告。
3．县市综合评价。各县(市、区)组织绩效评价工作组对所属学校自评工作进行核查，在此基础上，对本地公用经费管理使用情况进行综合绩效评价，形成绩效评价报告。评价报告应围绕绩效评价内容，要求结构完整、内容真实、结论客观、分析准确，反映问题客观公正，整改措施具体有效，所提建议合理可行。
4. 省市随机抽查。市（州）教育、财政部门应加强对所辖县(市、区)绩效评价工作的指导，审核县(市、区)绩效评价工作方案，每年至少抽查三分之一县(市、区)的绩效评价工作。省教育厅、省财政厅将组织力量对各县（市、区）绩效评价工作和市(州)抽查督办工作情况进行随机检查，并督促各地做好整改提高工作。

5．认真整改提高。各地和学校应对绩效评价中反映的问题，逐项进行分析，查找资金使用和管理中的薄弱环节，逐项制定切实可行的整改措施，限期整改到位。
　　六、评价结果运用

1.学校要根据绩效评价中发现的问题和不足，及时调整和优化以后年度公用经费预算支出的方向和结构，进一步加强财务管理，提高资金使用效益。

2. 市县教育、财政部门应对绩效评价结果进行通报，对绩效评价结果好的予以表扬，并在有关资金的安排上给予适当倾斜；对绩效评价达不到预期目标或评价结果较差的予以通报批评并督促整改，问题严重的应追究责任。
3.省教育厅、省财政厅将把各地绩效评价结果作为进一步建立健全有关管理制度、调整完善义务教育经费保障机制政策的重要依据。同时，将绩效评价结果与义务教育综合奖补等相关经费安排相挂勾，体现奖优罚劣。
七、有关工作要求

1．各地应高度重视公用经费绩效评价工作，将其作为加强经费管理、提高资金效益的重要抓手，成立以主要领导为组长的绩效评价工作领导小组，制定切实可行的绩效评价工作方案，保障绩效评价工作顺利开展。
2．从2016年起，各地应于每年4月底以前完成对上一年度公用经费绩效评价工作，并将绩效评价报告连同绩效评价表、绩效评价方案等一并报省教育厅、省财政厅。
3．2014年公用经费绩效评价报告及相关资料，请各市(州)教育、财政部门于2015年6月19日前汇总上报。
联系人：省教育厅财务处  黄宗武

电话：027-87328147；邮箱：cwc2008@163.com
省财政厅教科文处  姜原成

电话：027-67818562；邮箱：
附件：1．2014年义务教育学校公用经费绩效评价报告(参考格式)
      2．2014年义务教育学校公用经费绩效评价表(参考格式)
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